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	1 总   则
	1.0.1 为深入贯彻落实《海南省绿色建筑发展条例》，指导绿色建筑发展专项规划（以下简称“专项规划”
	1.0.2 本导则适用于海南省各市、县、自治县和海南自贸港重点园区（以下简称“重点园区”）绿色建筑发
	1.0.3绿色建筑发展专项规划编制除遵循本导则外，尚应符合法律、法规、现行相关标准和政策的规定。

	2 术   语
	2.0.1 绿色建筑 green building
	2.0.3 装配式内装修 assembled interior decoration
	2.0.5 近零能耗建筑 nearly zero energy building
	2.0.6 超低能耗建筑 ultra low energy building
	2.0.7 零能耗建筑 zero energy building
	2.0.8 绿色建材 green building material
	2.0.9 建筑降碳率building carbon dioxide reducing ratio
	2.0.10 目标管理分区 target management division
	2.0.11 政策单元 policy unit
	2.0.12 政府和国有资本投资项目 construction projects invested 

	3 基本规定
	3.0.1 各市、县、自治县和海南自贸港重点园区应当组织编制绿色建筑发展专项规划，明确发展目标、重点
	3.0.2 专项规划的编制应依据相关法律、法规，国土空间总体规划、城乡建设领域碳达峰、碳中和相关工作
	3.0.3 专项规划的编制应在充分调查研究基础上，结合规划区域的气候、环境、能源、经济及产业文化发展
	3.0.4 专项规划的编制应科学分析规划区域绿色建筑、装配式建筑、可再生能源应用和建筑碳排放的技术发
	3.0.5 专项规划的编制应结合规划区域既有建筑的建成年代、结构形式、室内热环境、建筑类型及用能状况
	3.0.6 专项规划应将《海南省绿色建筑发展条例》、城乡建设领域碳达峰实施方案等相关政策文件要求的目
	3.0.7 专项规划的编制应合理划定目标管理分区和政策单元，并明确各目标管理分区和政策单元的指标要求
	3.0.8 专项规划期限一般为5年，并宜结合绿色建筑、装配式建筑、可再生能源应用和城乡建设领域碳达峰
	3.0.9 各市、县、自治县绿色建筑发展专项规划由各市、县、自治县住房和城乡建设主管部门组织编制，由
	3.0.10 绿色建筑发展专项规划应当符合国土空间总体规划，并与相关专项规划相衔接。市、县、自治县人

	4 编制内容
	4.0.1 专项规划应当包括下列内容：
	1. 绿色建筑发展现状分析；
	2. 绿色建筑发展总体思路、发展目标及重点任务；
	3. 绿色建筑目标管理分区、政策单元划定；
	4. 绿色建筑发展重要指标确定；
	5. 规划实施保障措施。
	4.0.2 绿色建筑发展现状分析应包括以下内容：
	1. 区位条件分析；
	2. 环境与资源现状（气象、大气、能源、资源、生态等）、经济及产业发展情况、开发建设现状（土地利用、
	3. 绿色建筑发展相关规划及政策文件分析；
	4. 绿色建筑发展现状分析（绿色建筑建设现状，绿色建材适宜技术及使用情况，绿色规划、设计、施工、运行
	5. 装配式建筑、可再生能源应用、建筑碳排放和既有建筑绿色化改造等绿色建筑相关发展条件的综合评估，绿
	4.0.3 绿色建筑发展总体思路、发展目标和重点任务应结合各市、县、自治县发展定位、绿色建筑发展禀赋
	1. 总体发展目标宜包含以下内容，并明确近期和远期规划目标：
	（1）城镇新建建筑中绿色建筑面积占比与要求；
	（2）城镇新建建筑中星级绿色建筑发展要求；
	（3）绿色建材应用比例与要求；
	（4）年径流总量控制率与要求；
	（5）城镇新建建筑中装配式建筑面积占比与要求；
	（6）装配式建筑中装配式钢结构建筑面积占比与要求；
	（7）可再生能源建筑应用的要求（包含城镇新建建筑屋顶光伏或光热覆盖率）；
	（8）建筑降碳率与要求；
	（9）新建建筑中超低能耗建筑累计面积与要求；
	（10）既有民用建筑绿色化改造累计面积与相关要求；
	（11）其他建设目标及技术应用要求。
	2. 重点任务宜包含但不限于以下内容：
	（1）提升绿色建筑发展质量：
	①到2025年，城镇新建建筑全面执行绿色建筑标准，星级绿色建筑占比达到30%以上；
	②对城镇既有建筑全面开展摸底调查，并以各市、县、自治县为单位制定年度改造计划。
	（2）提高新建建筑节能水平：
	①新建政府投资公益性建筑原则上按照超低能耗建筑标准建设；
	②到2025年，环岛旅游公路全部驿站中应有30%的单体建筑达到近零能耗建筑水平，并选择至少2个典型建
	③提升农房绿色低碳水平。
	（3）加大绿色建筑管理力度：
	①推动各类公共建筑定期开展空调、照明、电梯等重点用能设备运行调适保养；
	②将建筑节能纳入城镇房屋体检工作范畴；
	③建立公共建筑节能监管体系，科学制定能耗限额基准线；
	④鼓励建立公共建筑室内温控长效管理机制，支持公共机构采用能源费用托管服务；
	⑤编制可再生能源建筑应用实施方案；
	⑥完善建筑领域能源消费统计制度，构建跨部门建筑用能数据共享机制；
	⑦建立健全建筑能效等级和测评制度。
	（4）推广新型绿色建造方式：
	①推动智能建造与建筑工业化协同发展，大力实施绿色施工；
	②在重点项目推动全过程工程咨询、工程总承包等工程项目管理服务模式和基于BIM技术的全过程数字化工程监
	4.0.4 目标管理分区应结合市县（区）管理范围，依据国土空间总体规划、产业空间布局和行政管理区，按
	1. 参照建设主管部门的行政边界、城市规划建设区域边界和各海南自贸港重点园区地域边界进行划分；
	2.设区的市可根据县级行政区域和各海南自贸港重点园区布局划分为若干目标管理分区；
	3. 不设区的市、县（区）可根据国土空间总体规划、产业空间布局划分为一个或多个目标管理分区；
	4. 对于建设管理主体明确的海南自贸港重点园区，可设为单一管理分区。
	4.0.5 政策单元应根据所属目标管理分区内实际情况按以下要求进行划分：
	1. 政策单元宜结合土地利用、城市建设、其他相关专项规划及绿色生态条件划分；
	2. 以目标管理分区为基础进行合理划分，一个目标管理分区可划分成多个政策单元；
	3. 政策单元宜以主次干道、铁路、河流等自然、清晰、稳定边界进行划分。
	4.0.6 目标管理分区和政策单元的编码应符合附录A的规定。
	4.0.7 专项规划的指标分为约束性指标和引导性指标，目标管理分区应编制约束性指标，政策单元应编制约
	1. 约束性指标：指目标管理分区和政策单元必须满足的绿色建筑、装配式建筑、可再生能源应用、建筑碳排放
	（1）绿色建筑指标应包含：
	①城镇新建建筑中绿色建筑面积占比；
	②星级绿色建筑占城镇新建建筑的比例；
	③绿色建材应用比例；
	④年径流总量控制率；
	⑤其他绿色建筑指标要求。
	（2）装配式建筑指标应包含：
	①城镇新建建筑中装配式建筑面积占比；
	②装配式建筑中装配式钢结构建筑面积占比；
	③其他装配式建筑指标要求。
	（3）可再生能源应用指标应包含：
	①城镇新建建筑屋顶光伏或光热覆盖率；
	②其他可再生能源应用指标要求。
	（4）建筑碳排放指标应包含：
	①建筑降碳率；
	②超低能耗建筑累计面积；
	③既有民用建筑绿色化改造累计面积；
	④其他建筑碳排放指标要求。
	2. 引导性指标：指政策单元鼓励满足的绿色建筑、装配式建筑、可再生能源应用、建筑碳排放的技术要求。主
	（1）隔热遮阳、自然通风、自然采光、雨水利用、非传统水源利用等先进、适宜的绿色建筑技术指标；
	（2）建筑信息模型（BIM）、装配式内装修等建筑工业化技术应用要求；
	（3）太阳能光伏建筑一体化装机容量、地热能应用、光储直柔等可再生能源应用要求；
	（4）近零能耗建筑、零能耗建筑、零碳建筑项目数量等建筑碳排放技术要求；
	（5）改造后建筑能耗比改造前的降低幅度等既有民用建筑绿色化改造的相关指标。
	4.0.8 政策单元应将目标管理分区指标分解至政策单元不同建筑功能类型的规划建设的约束性指标中，建筑
	4.0.9 约束性指标和引导性指标宜根据规划年限，分年度设定梯度递进性指标。
	4.0.10 专项规划可根据需要将管理分区进一步分为重点发展区和基础发展区，重点发展区的约束性指标不

	5 规划成果
	5.0.1 专项规划成果包括文本和图纸，成果的表达应清晰、准确、规范。
	5.0.2 文本编制大纲见附录B，主要内容包括：
	1. 规划目的、原则、依据、范围、期限等；
	2. 规划区域的绿色建筑发展现状分析；
	3. 规划区域的绿色建筑、装配式建筑、可再生能源应用和建筑碳排放（含既有建筑绿色化改造）的总体思路和
	4. 规划区域的绿色建筑、装配式建筑、可再生能源应用和建筑碳排放（含既有建筑绿色化改造）的重点任务；
	5. 规划区域的目标管理分区、政策单元划定及指标确定；
	6. 规划实施保障措施。
	5.0.3 图纸应包括：
	1. 目标管理分区区划图，见附图E.0.1；
	2. 政策单元区划图及约束性指标，见附图E.0.2~E.0.3。
	5.0.4 专项规划成果文件的形式及要求：
	1. 书面成果：文本及图纸均采用A3幅面，封面注明规划名称、编制单位和编制时间，其中图纸采用彩色打印
	2. 电子数据成果：文字采用Word或PDF格式；图纸可采用JPG、DWG、PDF格式。

	附录A 专项规划编码规则
	A.0.1专项规划编码由11位阿拉伯数字组成：

	附录B 文本编制大纲
	1 规划总则
	1.1 编制目的
	1.2 编制原则
	1.3 编制依据
	1.3.1 法律法规
	1.3.2 政策文件
	1.3.3 上位规划
	1.3.4 规范标准
	1.4 规划范围（有分区的划定分区）
	1.4.1 规划范围
	1.4.2 规划内容
	1.5 规划期限
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	附录C 约束性指标制定说明
	C.0.1 绿色建筑指标的制定说明：
	1. 城镇新建建筑中绿色建筑面积占比，指本年度城镇竣工的民用建筑（住宅建筑和公共建筑）中按绿色建筑相
	2. 星级绿色建筑占城镇新建建筑的比例，指本年度城镇新开工的民用建筑（住宅建筑和公共建筑）中按绿色建
	3. 用地面积大于4公顷或地上总建筑面积大于5万平方米的居住小区项目应执行现行标准《海南省绿色生态小
	4. 政府和国有资本投资项目绿色建材的应用比例应不低于30%，绿色建材应用比例的计算应符合《海南省绿
	5. 年径流总量控制率，指通过自然和人工强化的入渗、滞蓄、调蓄和收集回用，场地内累计一年得到控制的雨
	6. 其他绿色建筑指标要求由各市、县、自治县自行确定。
	C.0.2 装配式建筑指标的制定说明：
	1. 城镇新建建筑中装配式建筑面积占比，指本年度城镇新开工房屋建筑采用装配式建造项目的建筑面积占新建
	2. 装配式建筑中装配式钢结构建筑面积占比，指本年度城镇新开工房屋建筑采用装配式钢结构建造项目的建筑
	3. 其他装配式建筑指标要求由各市、县、自治县自行确定。
	C.0.3 可再生能源应用指标的制定说明：
	1. 城镇新建建筑屋顶光伏或光热覆盖率，指城镇新建建筑的屋顶光伏板或集热器面积占屋顶总面积的比例；计
	2. 鼓励提高屋顶光伏或光热应用比例，屋顶空间因故受限的，可利用建筑立面、建筑构件或用地红线范围内等
	3. 其他可再生能源应用指标要求由各市、县、自治县自行确定。
	C.0.4 建筑碳排放指标的制定说明：
	1. 建筑降碳率的计算应符合现行国家和海南省有关标准的规定；
	2. 超低能耗建筑累计面积，指按年度累计完成的超低能耗建筑（或近零能耗建筑、零能耗建筑）面积，超低能
	3. 既有民用建筑绿色化改造累计面积，指按年度累计完成的既有民用建筑绿色化改造面积，既有民用建筑绿色
	4. 其他建筑碳排放指标要求由各市、县、自治县自行确定。

	附录D 目标管理分区指标要求列表、政策单元引导性指标要求列表（示例）
	附表D.0.1 目标管理分区指标要求列表（示例）
	附表D.0.2 目标管理分区政策单元列表（示例）
	附表D.0.2 海口市绿色建筑发展专项规划01目标管理分区（编号：460100-01）-政策单元列表
	目标管理分区编号
	460100-01
	专项规划类型：√市  □县
	政策单元编号
	备注及说明（对应控制性详细规划编制单元编号或主次干道、铁路、河流界线等）
	460100-01-001
	示例：往北以滨海大道为界，往西以长天路为界，往南以海盛路（海秀快速路）为界，往东以双拥路为界，包括…
	……
	附表D.0.3 政策单元引导性指标要求列表（示例）
	附表D.0.3 海口市绿色建筑发展专项规划 01 目标管理分区 001 政策单元（编号：460100
	政策单元编号
	460100-01-001
	专项规划类型：√市  □县
	技术引导性指标
	指标要求（无特殊说明外，均为低限要求）
	（宜根据规划年限分时段设定梯度递进性指标）
	说明
	绿色建筑
	（新建建筑）
	示例：绿色生态城区
	示例：至少1个绿色低碳生态城区试点，对标国家《绿色生态城区评价标准》（GB/T51255）标准。
	……
	装配式建筑
	（新建建筑）
	示例：装配式内装修
	示例：引导装配化装修，推广整体厨卫、装修部品和设备管线集成化等技术应用。
	……
	可再生能源应
	用要求
	示例：地热能应用
	示例：具备浅层地热能应用条件的建设项目优先采用。
	……
	建筑碳排放技
	术要求
	示例：近零能耗建筑
	示例：到2025年底，至少选择2个典型的项目进行近零能耗实践。
	示例：既有公共建筑节能改造
	示例：改造后建筑能耗比改造前的降低幅度达到15%
	……

	附录E 目标管理分区、政策单元区划图及政策单元约束性指标要求列表（示例）
	附图E.0.1 目标管理分区区划图（示例）
	附图E.0.2 政策单元区划图（示例）
	注：本图则中表述的用地性质为示意性质，最终以规划批准的用地性质或国有建设用地出让公告记载的用地性质为
	附表E.0.3 政策单元约束性指标要求列表（示例）
	注：1、对于具有多种功能用途的综合性民用建筑项目，以计容建筑面积最大的功能用途确定该项目的指标要求；


